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Ministério PUblico do Parand

Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas: 0091.25.000765-4

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 02/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do
Promotor de Justigca signatario, no uso das atribuigcbes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, artigo 120, inciso Ill, da Constituicdo Estadual de 1989, artigo
6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n° 75/93 e com fulcro nos artigos 107 e 109 do Ato
Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP:

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal da
Republica, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, Il, da Magna Carta, e 120, I,
da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional de
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”,

CONSIDERANDO a disposicado do artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacao administrativa aos 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacéo;

CONSIDERANDO que o artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parana expedir

recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica;

CONSIDERANDO que a educacao é condicdo de concretizagao dos
fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da

Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da pessoa humana;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seus artigos 6° e 205,
determina que a educacao é direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por
meio de “agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas” na forma do
seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboracgéo e responsabilidade solidaria, tal

como se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI, e 211;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 227 da Constituicado Federal:
"é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,

violéncia, crueldade e opressao";

CONSIDERANDO que, sob a ética da Constituicdo de 1988, as receitas
vinculadas a seguridade social (art. 195) e os pisos de gasto em saude e educacao (artigos 198 e
212) sao instrumentos de protecdo orgamentario-financeira de direitos que nao podem ser

minorados ou negados;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) regulamentou, em seus artigos 68 a 77, o dever
constitucional de aplicagdo minima de recursos governamentais em manutengdo e

desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal determina
a Administragdo Publica observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10, da Lei n.° 13.005/2014, o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgcamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serao formulados de maneira a assegurar a consignagao de
dotagbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias definidas no PNE e

com os respectivos planos de educacgao, a fim de viabilizar sua plena execucao;

medianeira.2prom@mppr.mp.br




MPPR 22 Promotoria de Justica da Comarca de Medianeira

Ministério PUblico do Parand

CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 212, da Constituicdo
Federal, do art. 60, do ADCT, da Lei n.° 9.394/1996, da Lei n.° 11.494/2007 e da Lei n.°
13.005/2014 pode ensejar a responsabilizagao pela pratica de ato de improbidade administrativa,
a rejeicao das contas anuais de governo e a intervengao de que tratam o art. 34, VII, “e”, o art. 35,
lll, e o art. 36, lll, da Constituicdo Federal, além de dar causa a suspensao das transferéncias

voluntarias, na forma da alinea “b”, inciso |V, §1°, artigo 25, da LRF;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico, por
meio da Recomendacéao n° 44/2016-CNMP, que dispde sobre a atuagao do Ministério Publico no
controle do dever de gasto minimo em educagdo, no art. 3°, recomendou aos membros do
Ministério Publico com atribuicdes para atuacdo na Educacado, na Infancia e Juventude e no
Patriménio Publico “devem realizar acées coordenadas para evitar e reprimir quaisquer desvios e
retrocessos quantitativos ou qualitativos no piso de custeio do direito a educagdo, acompanhando
sua execug¢ao orgcamentario-financeira e a respectiva prestagcao de contas, por meio da avaliacdo
dos instrumentos de gestdo e de planejamento setorial na educagéo (Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orgcamentaria Anual - LOA, Planos Nacional, Estadual e

Municipal de Educagéo)”;

CONSIDERANDO que foi sancionada a Lei Federal n® 13.935, de 12 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a prestagédo de servigos de Psicologia e de Servigo Social
nas redes publicas de educacgao basica, em que o custeio dos profissionais, em efetivo exercicio
nas redes escolares, pode ser realizado com o aporte do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB
— fragdo dos 70%), conforme estipula o inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 da Lei Federal n°®
14.113, de 25 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que o disposto no artigo 2° da Lei Federal n°
13.935/2019 indica o prazo de 01 (um) ano, a partir da data da publicacao, para que os sistemas

de ensino adotem as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢oes;

CONSIDERANDO que compete ao psicologo e a psicéloga, em sua area
de atuacdo, considerarem os contextos sociais, escolares, educacionais € o Projeto Politico-
Pedagogico das Unidades Educacionais atendidas, em articulagdo com as areas da Saude, da

Assisténcia Social, dos Direitos Humanos, da Justica, o desempenho, dentre outras, das
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seguintes atribuigdes: a) participar da elaboracdo dos projetos pedagogicos, planos e estratégias,
a partir de conhecimentos em psicologia do desenvolvimento e aprendizagem, na perspectiva da
promogao da aprendizagem de todos os alunos, com suas caracteristicas peculiares; b) contribuir
com a promoc¢do dos processos de aprendizagem, buscando, com as equipes pedagdgicas,
garantir o direito a inclusdo de todas as criangas e adolescentes; c) orientar nos casos de
dificuldades nos processos de escolarizagao; d) orientar as equipes educacionais na promogao de
acdes que auxiliem na integracao familia, educando, escola e nas agdes necessarias a superagao
de estigmas que comprometam o desempenho escolar dos educandos; e) propor e contribuir na
formacao continuada de professores e profissionais da educacao; f) propor articulagao intersetorial
no territorio, visando a integralidade de atendimento ao municipio, 0 apoio as unidades

educacionais e o fortalecimento da Rede de Protegdo Social’;

CONSIDERANDO que a inser¢ao de profissionais da assisténcia social
nas redes publicas de educacao basica, e mais amplamente na politica de educacéo, se insere na
perspectiva da garantia e acesso aos direitos sociais, como direito do cidadéo e dever do Estado,
sendo que o trabalho, compondo equipes multiprofissionais com professores, pedagogos e outros
sujeitos, ensejara um atendimento integral ao corpo técnico e ao corpo discente no processo

ensino-aprendizagem em toda sua complexidade;

CONSIDERANDO as informagdoes constantes do Procedimento
Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas n° 0091.25.000765-4, em
tramitacdo nesta 22 Promotoria de Justica de Medianeira/PR, com o objeto “acompanhar a
implementacao da Lei Federal n° 13.935/2019 no sistema municipal de ensino dos Municipios de

Missal, Medianeira e Serranopolis do Iguagu”;

CONSIDERANDO que, no bojo do Procedimento Administrativo
supramencionado, ndo obstante as diversas requisicbes realizadas pelo Parquet desde a
instauracéao do aludido expediente, ainda se esta diante da inobservancia da Lei n°® 13.935/2019

pelo Municipio de Missal,

CONSIDERANDO que o Municipio de Missal informou que a servidora

Angela Rockenbach esta lotada como psicéloga na rede publica de ensino, contudo, ndo ha

1 Disponivel em: https:/site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2020/08/psicologas-os-e-assistentes-sociais-na-rede-
publica-de-educacao-basica.pdf
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assistente social em seu quadro especifico vinculado a Secretaria de Educacéao para atuacéo nas

demandas escolares (seq. 108.5);

Resolve expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao
MUNICIPIO DE MISSAL/PR, representado pelo Chefe do Poder Executivo, ADILTO LUIS

FERRARI, para que, em vista das circunstancias apuradas, no exercicio de suas atribuicoes e em

cumprimento as disposicbes ora mencionadas, adote as providéncias necessarias para a
implementacao da Lei Federal n° 13.935/2019 no sistema municipal de ensino do Municipio
de Missal, oportunizando os servigos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao, por meio de equipes

multiprofissionais, mediante as seguintes agoes:

a) garantir, até o inicio do més de dezembro de 2026, a contratagdo de
assistente social para atuagcdo nas demandas escolares, vinculado ao
quadro de servidores da Secretaria/Departamento Municipal de Educagao,
para atuagao em conjunto com a psicologa da rede municipal de ensino de
Missal e com os demais profissionais que compdem a equipe
multiprofissional da rede de educacgao basica do municipio, em quantitativo
suficiente para atender as necessidades e demandas das escolas, levando

em conta o niumero de unidades de ensino e estudantes matriculados;

b) a previsdo de capacitacao das equipes multiprofissionais da educacgao
pelo 6rgdo gestor municipal responsavel, tdo logo sejam contratados os

profissionais pelo municipio;

¢) para a comprovagao do cumprimento do objeto da presente
Recomendacdo, o Municipio de Missal/PR encaminhara ao Ministério
Publico cépia de documentos aptos a demonstrar a contratacdo dos

servidores mencionados;

d) devera o Municipio de Missal, se for o caso, adequar o Plano Plurianual
(PPA) e leis de diretrizes orcamentarias ao compromisso assumido, nos
termos das alineas “c” e “d” do paragrafo Unico do artigo 4° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente;
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Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento, para que os
destinatarios se manifestem sobre o acatamento da presente recomendagao, devendo
encaminhar a esta Promotoria de Justica, por ocasido da resposta, através do e-mail

medianeira.2prom@mppr.mp.br, as medidas adotadas e documentacio habil a provar o seu fiel

cumprimento, assinalando que o nao cumprimento das recomendacgdes podera ensejar a tomada

das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Publique-se (na forma do art. 112 do Ato conjunto n°
001/2019-PGJ/CGMP).

Realizem-se as comunicacbdes de praxe, certifiquem-se as diligéncias e
promovam-se os registros no ePRO-MP, observando as disposi¢des e prazos do Ato Conjunto n°.
001/2019-PGJ/CGMP.

Encaminhe-se copia: (1) ao Prefeito de Missal; (2) a Procuradoria Juridica

do Municipio de Missal, (3) a Secretaria de Educagao de Missal.
Os destinatarios deverao providenciar a adequada e imediata divulgacao

desta recomendacdo, mediante a fixagao de cépia na Prefeitura, em local de grande circulagao e

em seu sitio oficial na internet e na pagina principal.

Medianeira, datado e assinado digitalmente.

KLEVER LOPES GONTIJO

Promotor de Justica
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DIGITAL

Documento assinado digitalmente por KLEVER LOPES GONTIJO, PROMOTOR DE
JUSTICA ENTRANCIA INTERMEDIARIA em 28/09/2026 as 19:00:42, conforme
horario oficial de Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-
Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cédigo verificador 7372432 e 0
cédigo CRC 3258634389
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