Municipio de Mzssal

ESTADO DO PARANA

LEI N° 1.497 DE 08 DE OUTUBRO DE 2019

DISPOE SOBRE COMPETENCIA E ESTRUTURA DA
CONTROLADORIA-GERAL DO MuNICiPIO DE
M1SSAL/PR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MissAL, ESTADO Do PARANA, APROVOU E Eu, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE

LEI

Capitulo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagio dos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de Missal, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno, integrado, nos
termos dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, combinados com o Capitulo I e II do Titulo
VII da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, Lei Complementar Estadual n°® 113/2015 —
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parang, e as disposicdes da Lei Orgénica do
Municipio de Missal.

§ 19 O Sistema de Controle Interno tomara por base para a fiscalizagdo o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, os orgamentos das entidades, a escrituracio e demonstracoes
contabeis e outros procedimentos correlatos, além dos demais instrumentos estabelecidos pela
legislagdo em vigor, visando a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial, a
aplicagdo das subvengdes, auxilios e contribuiges, a rentincia de receitas, assim como a verificagdo
da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade na gestdo dos recursos.

§ 20 A Controladoria-geral do Municipio de Missal contard com a autonomia necessaria para a
execugao de suas rotinas, bem como para criar métodos de Controle Interno que possam
corroborar com o efetivo cumprimento das normas estabelecidas, promovendo o desenvolvimento
de todos os servidores, criando uma consciéncia e motivando-os, no que for cabivel, a prética de

agdes conjuntas de controle setoriais da Administragdo.
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§3° As agdes de Controle Interno deverdo seguir as orientacBes previstas na legislagiio
especifica, nas instrugdes normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parang, e nas demais
normas congéneres.

Art. 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Sistema de Controle Interno, o conjunto de unidades articuladas a partir de uma unidade central
de coordenagao, orientadas para o desempenho das atribuigdes do Sistema de Controle Interno,
envolvendo a estrutura organizacional da administragdo pUblica municipal direta e indireta, dos
fundos especiais, das autarquias e das fundacdes;

I1 - Controle Interno, o plano de organizagao e os métodos, processos e procedimentos adotados
pela administragdo plblica direta e indireta, fundos especiais, autarquias, fundacdes e Poder
Legislativo, com a finalidade de verificar, analisar e relatar fatos ocorridos e atos praticados nos
setores e orgdos publicos municipais e comprovar dados, impedir erros, irregularidades,
ilegalidades e ineficiéncia, salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar
o cumprimento dos programas, objetivos, metas, orgamentos, politicas administrativas e a exatiddo
e a fidelidade das informagdes que assegurem o cumprimento da lei, contemplando as fungdes de
Controle Interno, Ouvidoria, Auditoria Governamental e Correicdo;

III - Seccionais, unidades administrativas e operacionais da administracdo Direta e Indireta, dos
fundos especiais, das autarquias, das fundagdes que integrardo o Sistema de Controle Interno;
subsidiando-os com as informagdes solicitadas das atividades desenvolvidas e os resultados
alcancados;

IV - Correiggo, como parte indissociavel do Controle Interno, o conjunto de procedimentos técnicos
com o objetivo de avaliar as agOes administrativas, visando a apurar fatos relacionados a
deficiéncias graves dos servigos pUblicos, bem como determinar a realizagdo de inspegdes para a
verificagdo do funcionamento dos servicos dos drgdos prestadores destes, havendo ou n3o
evidéncias de irregularidades, mantendo acompanhamento das providéncias recomendadas para

solucionar os atos irregulares e/ou controversos.

Capitulo II
DAS FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO
Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia, concomitante e posterior
aos atos administrativos, visa a avaliagdo da agdo governamental e da gestdo fiscal dos

administradores e tem como competéncias:
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I — acompanhar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, a execugdo dos programas de governo e a execugdo de orcamentos;

IT — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia davgestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administragdo municipal, assim
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administragdo direta e indireta e do Poder Legislativo Municipal
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de
receitas;

IV — exercer o controle das operagBes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres;

V - verificar a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por bens e valores
publicos;

VI — organizar os servigos de controle interno, mantendo sistemas de informagGes gerenciais;

VII — acompanhar o cumprimento dos limites de gastos do Poder Executivo e do Poder Legislativo
Municipal;

VIII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, notadamente o Tribunal
de Contas do Estado do Parana;

IX — assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal, com a observancia no instituido na Lei Complementar n©
101/2000, juntamente com as outras autoridades financeiras;

X — propor aos Chefes dos Poderes, quando necessario, atualizacdo e adequagdo das normas de
controles internos para os atos da administracdo;

XI — fiscalizar o cumprimento das normas da Lei Complementar n® 101/2000, com énfase:

a) no atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) nos limites e condigdes para realizagdo de operagao de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;
C) na supervisao das medidas adotadas para o retorno de despesa total com pessoal ao respectivo
limite, em caso de necessidade;

d) nas providéncias tomadas pelo Poder Executivo, para reconducdo dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliarias aos respectivos limites, nos moldes do art. 31 da Lei Complementar n°
101/2000; \ ’

e) no controle da destinagao de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restrigdes constitucionais e a Lei Complementar n® 101/2000;
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XII - efetuar o controle prévio, concomitante e subsequente das atividades e da execucdo
orcamentaria, compreendendo:

a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao de receita ou a realizagdo de despesa, o]
nascimento ou a extingao de direitos e obrigagdes;

b) a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por bens e valores publicos;
c) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de
realizagao de obras e prestacao de servigos;

d) o exame das fases de execugdao de despesas, inclusive com a observancia a regularidade das
licitagOes e contratos;

e) o controle sobre a execugao da receita e das operagdes de crédito, da emissao de titulos e a
verificacdo dos depdsitos de caugao e finangas.

XIII — determinar, quando necessario, a realizagdo de inspecdo ou auditoria, inclusive de natureza
preventiva;

XIV — criar condigGes para o exercicio do controle social e a execugdo do orgamento municipal;
XV — representar ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico, para adogdo de
providéncias, em suas respectivas algadas, quando a autoridade administrativa ndo as adotar, para
atuagdo corretiva ou para a instauragdo de tomada de contas especiais frente a qualquer
irregularidade, ilegalidade ou desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria ou quando
o0 ato irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infragao penal;

XVI — estabelecer procedimentos internos tendentes a evitar gastos publicos na apuragdo de
denuncias vazias;

XVII - desenvolver mecanismos de prevengdo a corrupgdo, fiscalizando os processos
administrativos para apuragao da responsabilidade objetiva de pessoas juridicas, no ambito
municipal, conforme disposicao do art. 8° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (LEI
ANTICORRUPGAO);

XVIII - regulamentar as atividades. de controle por meio de normas, rotinas e procedimentos a
serem implementados pela administragdo municipal, com vistas a melhoria do sistema de controle
interno, visando estabelecer a padronizacao da forma de controle e esclarecer as davidas
correspondentes aos procedimentos;

XIX — exercer o controle, quando entender necessario, nas sindicancias e nos procedimentos
disciplinares de servidores municipais, velando pela garantia do livre acesso a documentagdo
necessaria;
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XX — examinar a escrituragdo contabil e a documentagdo a ela correspondente;

XXI — controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primarios e nominal;

XXII — acompanhar o alcance dos indices fixados para a educacdo e a salde, estabelecidos nas
Emendas Constitucionais n® 14/1996 e n® 29/2000, respectivamente;

XXIII — acompanhar, para fins de posterior registro nas Cortes de Contas, os atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo Direta e Indireta, exceto as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao e designagdes para fungdes gratificadas;

XXIV - avaliar os custos das obras e servigos realizados pelos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal;

XXVI - acompanhar integralmente o processo de transferéncia de recursos financeiros do Municipio
para entidades da sociedade civil, sob toda forma de rubrica orgamentaria (auxilios, contribuicSes,
subvengdes), desde a fase do chamamento puiblico até o monitoramento dos resultados da parceria
celebrada e prestagdo de contas, nos termos da Lei n° 13.019/2014;

XXVII - emitir parecer prévio sobre as contas anuais para cada entidade da administracdo direta,
fundos especiais, autarquias e fundagGes e envia-lo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Capitulo III

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 40 Integram o Sistema de Controle Interno, todos os drgaos e agentes publicos da
Administragdo direta e das entidades da Administragdo indireta do Municipio de Missal.
Paragrafo Gnico. A Controladoria Interna integrara a estrutura organizacional do Poder Executivo
Municipal, configurando unidade administrativa, com independéncia funcional para desempenho
das atribuiges que lhe sdo conferidas por esta Lei.
Art. 59 A coordenagdo das atividades do Sistema de Controle Interno serd exercida pela
Controladoria-Geral do Municipio, como 6rgdo central.
§ 1°© Para o desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Controlador-Geral podera emitir instrugSes normativas, de observancia obrigatéria no &mbito dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Missal, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer ddvidas sobre os procedimentos
correlatos. \ ,
§ 20 As unidades setoriais da Administragdo indireta relacionam-se com a Controiadoria-Geral

do Municipio no que diz respeito as instrugdes e orientagdes normativas de carater técnico
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administrativo, e ficam adstritas as auditorias e as demais formas de controle administrativo
instituidas pelo érgdo central de Controle Interno, com o objetivo de proteger o patriménio publico
contra erros, fraudes e desperdicios.

Art. 60 O Sistema de Controle Interno sera composto por:

I =1 (um) Controlador-Geral do Controle Interno;

IT — 1 (um) Coordenador-Adjunto do Controle Interno.

Art. 7° A designagao do cargo de Controlador-Geral do Controle Interno caberd exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio de Decreto, dentre os servidores que disponham de
capacitagdo técnica e profissional para o exercicio da funcdo de controle.

§ 1°© A remuneragdo do cargo de confianga exercido pelo Controlador-Geral, simbologia FC1,
sera no importe de 50% (cinquenta por cento) do salario dos Secretarios Municipais.

§ 2° O Controlador-Geral do Controle Interno devera atender aos seguintes requisitos:

I - ser servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo;

II — possuir nivel superior em, pelo menos, uma das seguintes areas: Ciéncias Contabeis,
Econdmicas, Juridicas, Sociais, Administracdo ou Gestdo Publica;

III - ter experiéncia na administragdo publica por no minimo 3 (trés) anos;

§3° E vedada a designacdo para o exercicio do cargo de Controlador-Geral de servidor que:

I - tiver sofrido penalizagao administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IT - realize atividade politico-partidaria;

III - exerga, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade;

IV — esteja em estagio probatorio;

V — seja contratado por excepcional interesse publico;

§4° O cargo de que trata este artigo € declarado de livre nomeagdo e exoneragdo, nos termos
da Constituicdo Federal.

Art. 89 Fica instituido o sistema de mandato ao servidor efetivo nomeado & ocupacio do cargo de
Controlador-Geral do Municipio, objetivando-se a alterndncia e a continuidade.

§ 19 O mandato do Controlador-Geral sera de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo, a bem da Administragdo Municipal, por conveniéncia e interesse do servigo, coincidindo
com a vigéncia do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 20 A destituicdo do cargo de Controlador-Geral antes do término do mandato previsto neste

artigo somente se dara por meio de processo administrativo em que se apure faita grave aos
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deveres constitucionais e desrespeito as normas do Sistema de Controle Interno, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa.

§ 39 A substituigao temporaria do ocupante do cargo de Controlador-Geral, em casos de I‘icengas
ou afastamentos, deve ser preferencialmente por servidor lotado no 6rgéo de controle interno, que
atenda ao disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 7° desta Lei.

§4° No caso de exoneracao a pedido, aposentadoria ou morte do ocUpante do cargo de
Controlador-Geral, o Chefe do Poder Executivo nomeara um servidor para concluir o periodo, até
o final do mandato, atendidas as condicdes previstas nos §§ 19 e 2° do artigo 7° desta Lei.

§ 50  Para efeito de implantagdo do sistema de mandato do cargo de Controlador-Geral fica
definido que o primeiro ano do mandato tera inicio na data da vigéncia desta Lei.

§6° O Controlador-Geral, ocupante do cargo, devera, no periodo de 15 (quinze) dias que
antecede o inicio do mandato de seu sucessor, promover os atos necessarios a transicdo, sob pena
de penalidade.

Art. 99 O cargo de Coordenador-Adjunto do Controle Interno sera designado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, em caso de necessidade e a bem da Administragdo Municipal, por meio de
Decreto, dentre os servidores que disponham de capacitagdo técnica e profissional para o exercicio
da fungao de controle.

§ 19 Aremuneragdo do cargo de confianga exercido pelo Coordenador-Adjunto, simbologia FC4;
sera no importe de 25% do salario dos Secretérios Municipais, sendo que as demais atnbum;oes e
requisitos poderao ser regulamentados por Ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 20 O Coordenador-Adjunto do Controle Interno devera atender aos seguintes requisitos:

I - ser servidor pUblico ocupante de cargo de provimento efetivo;

IT - possuir nivel técnico ou superior em, pelo menos, uma das seguintes areas: Ciéncias Contabeis,
Econdmicas, Juridicas, Sociais, Administracdo ou Gestdo Publica;

III — ter experiéncia na administragdo publica por no minimo 1 (um) ano.

§3° E vedada a designagdo para o exercicio do cargo de Coordenador-Adjunto do Controle
Interno de servidor que:

I - tiver sofrido penalizagao administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

II - realize atividade politico-partidaria;

III - exerga, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividada.

§4° O mandato do Coordenador-Adjunto do Controle Interno sera de 02 (dois) anos, podendo
ser reconduzido por igual periodo, em conformidade com o Controlador-geral.
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§ 50 A destituicao do cargo de Coordenador-Adjunto do Controle Interno antes do término do
mandato previsto no § 4°, somente se dara por meio de processo administrativo em que se apure
falta grave aos deveres constitucionais e desrespeito as normas do Sistema de Controle I‘nterno,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 6° Caso o Municipio ndo disponha em seu quadro funcional de servidores de acordo com os
requisitos acima, excepcionalmente, podera ser designado servidor em estagio probatdrio, sem
prejuizo das demais consideragdes de que trata esta Lei, sendo que nesse caso, o servidor devera
contar, pelo menos, com 01 (um) ano de experiéncia na Administracdo Publica.

§ 70 O cargo de que trata este artigo é declarado de livre nomeagdo e exoneragdo, nos termos
da Constituicdo Federal.

Ari:};‘?i;io Constituem-se garantias do Controlador-Geral e do Coordenador-Adjunto do Controle
Interno:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades de controle na Administragdo
direta e indireta e do Poder Legislativo Municipal;

IT - 0 acesso irrestrito a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de
controle interno; e

III - livre manifestacdo técnica e independéncia intelectual, observado o dever de motivagdo de
seus atos;

Paragrafo Unico. Para o desempenho de suas atribuigBes constitucionais e as previstas nesta Lei,
o Controlador-Geral podera emitir instrugdes normativas, de observancia obrigatdria no Municipio,
com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer
duvidas sobre procedimentos correlatos.

Art. 11 A Controladoria-Geral do Municipio cientificard o Chefe do Poder Executivo no ambito da
Administragdo Direta e Indireta, e ao Presidente da Cdmara de Vereadores no ambito do Poder
Legislativo, sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter, no minimo:

I - As informagOes sobre a situagdo. fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes dos
orgamentos;

IT - Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por agentes puUblicos
ou privados, na utilizagao de recursos publicos municipais;

IIT - Avaliar o desempenho das entidades da administragdo Indireta do Municipio e do Poder
Legislativo Municipal.
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§ 1° A ciéncia a que se refere o caput deste artigo deverd ser quadrimestral, de acordo com as
metas fiscais, a ser realizada, preferencialmente, em audiéncia publica; e, ainda, semestral, em
compatibilidade com a avaliagao da Gestdo Fiscal, nos moldes da Lei n°® 101/2000; |

§ 20 Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno,
esta cientificara os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Missal para a tomada
de providéncias, devendo, sempre, proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos
levantados.

§3° Nao havendo o saneamento das irregularidades ou ilegalidades, ou nao sendo os
esclarecimentos apresentados suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e levado a
conhecimento do Chefe do Poder Executivo ou do Presidente da Camara de Vereadores, sempre
em respeito ao ambito do respectivo poder, mantendo-se o arquivo a disposigdo das Cortes de
Contas.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 12 Fica assegurado aos membros do Controle Interno, no desempenho de suas fungdes, o
acesso a todos os documentos, fatos e informagGes relacionados aos 6rgdos e entidades
alcangados pela Controladoria-Geral. |
Paragrafo Unico. E vedado aos membros divulgarem fatos e informagdes de que tenham tomado
conhecimento, em razdo do exercicio de suas atribuigdes, que ndo aos inerentes ao cumprimento
de suas obrigagdes, sob pena de responsabilizacgo.
Art. 13 O agente ou servidor publico que, por agio ou omissdo, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo a atuagdo do Controle Interno, no desempenho de suas fungSes institucionais, ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civel e criminal.
Art. 14 Fica convalidada a nomeagdo do atual ocupante do cargo de Controlador-Geral, o qual
desempenhara tal fungdo, caso expresse concordancia, pelo prazo remanescente do mandato do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

‘ 5 Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a ceder servidores para compor o quadro de
atuagdo do Sistema de Controle Interno, em havendo necessidade, por meio de ato exclusivo do
Presidente da Camara Municipal e desde que preenchidos ,0s requisitos previstos nos §§ 2° e 30
do art. 99 desta Lei.
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da dotagao orgamentaria do Gabinete do Prefeito.

Art. 17 Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto.

8 Fica revogada a Lei Municipal n® 812 de 26 de novembro de 2007.
9 Os artigos 12, 13 e os Anexos 1V e VI, todos da Lei Municipal n® 1.463 de 1° de abril de

>

2019, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12 O cargo de Controlador-Geral de Controle Interno, serd exercido por servidor
efetivo.

Pardgrafo Unico. As disposigdes referentes ao cargo estio determinadas em Lei especifica.
(NR)

t. 13 As demais disposigOes referentes as atribuigdes, competéncias e responsabilidades
do Controle Interno do Municipio de Missal estdo determinadas em lei especifica. ”(NR)

_ANEXO 1V
FUNCAO DE CONFIANCA
DENOMINACAO CARGO VAGAS | SIMBOLOGIA
Controladoria-Geral do Municipio Controlador-geral 01 FC1
Departamento de Contabilidade e Diretor de Departamento| 01 FC2
Tesouraria
Departamento de Compras e Licitagdes Diretor de Departamento] 01 FC2
Departamento de Cadastro e Fiscalizagao | Diretor de Departamento, 01 FC2
Setor de Coordenagao do Programa de Chefe Setor Coordenacag 01 FC3
Saude Bucal
Setor de Coordenagao das Unidades : 01 FC3
Basicas de Salde Chefe Setor Coordenacao
Setor de Coordenagdo Técnico de
Unidade Basica de Saude Chefe Setor Coordenagag 06 FC3
Setor de Coordenagao de Nucleos
Ampliados de Salde da Familia Chefe Setor Coordenagag 01 FC3
Setor de Coordenagao da Vigilancia Chefe Setor €oordenagag 01 FC3
Sanitaria
Setor de Coordenagdo de Endemias Chefe Setor Coordenagag 01 FC3
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Municipio de Mlssal

ESTADO DO PARANA
Setor de Coordenagdo de Epidemiologia Chefe Setor Coordenacdd 01 FC3
Controladoria do Municipio Coordenador-adjunto 01 FC4
TOTAL FUNGAO DE CONFIANCA 17
ANEXO VI 3
TABELA PERCENTUAL GRATIFICACAO — FUNCAO CONFIANCA
SIMBOLO PERCENTUAL (%)
FCl 50% - sobre a referéncia CC1
FC2 50% - sobre a referéncia CC4
FC3 20% - sobre a referéncia CC5
FC4 25% - sobre a referéncia CC1

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MissAL, 08 de outubro de 2019

)
uardo Staudt

Prefeito Municipal
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